Politica em questao

Formagoes tentam instrumentalizar o cidaddo para o exercicio da democracia participativa

Por Cristiane Oliveira Reimberg e Kleber Clajus Gutierrez

Ano de eleigdes. As campa-
nhas politicas muitas vezes procuram
apenas conquistar os votos, deixando
de lado uma discussdo efetiva sobre
as politicas publicas necessarias para
a sociedade.

“E um assunto extremamente
interessante, mas que questiona o
poder publico. As politicas publicas
sdo pouco abordadas, ndo es-
tdo claras para as pessoas e
mudam em fungdo do gover-
no. Deviam ser escritas, es-
tarem abertas a populagdo,
fazer parte de estudos, cur-
sos, escolas, universidades”,
defende o pedagogo e autor
do livro “De olhos bem aber-
tos: a politica presente em
nosso cotidiano”, que trata
de politica para jovens, Ed-
son Gabriel Garcia.

Perde-se, assim, uma
oportunidade de fomentar a
democracia participativa.
Mas ja existem agdes volta-
das para a formacao politica
do cidaddo, que buscam con-
tribuir para a mudanca desse cenario.
Uma delas ¢ o Instituto do Legislativo
Paulista (ILP), criado a partir de uma
resolugdo de 2001.

A iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo
oferece formacao politica para a so-
ciedade, que vai desde pds-graduagao
a cursos on-line para jovens. Também
realiza formacdes de iniciagdo politi-
ca nos Centros de Integracdo da Ci-
dadania. Assessor parlamentar do de-
putado estadual Carlos Giannazi
(PSOL/SP), Garcia ja fez dois cursos
no ILP. “Temos uma avalia¢ao positi-
va do trabalho do ILP e defendemos
que o trabalho seja ampliado”, afir-
ma.
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As acdes de formacgdo
politica na cidade de Sao Paulo, no
entanto, ndo nasceram na Assembleia
Legislativa. Ha iniciativas em igrejas,
sindicatos e organizacdes da
sociedade civil. Uma das mais antigas
¢ a Escola de Governo, que enfoca
politicas publicas em seus cursos:

formacao de governantes e formacao
cidada. Criada em 1991, ja formou
1500 pessoas. Um de seus fundadores
¢ o jurista e professor emérito da
Universidade de Sdo Paulo, Fabio
Konder Comparato

Na Escola de Governo, nao
se exige escolaridade. O resultado ¢
a diversidade de alunos. “Nés

Escola de Governo: Formacdo Cidada discute
seguranca publica no final de junho de 2010

formamos para a cidadania ativa. O
objetivo ¢ instrumentalizar todos os
atores da sociedade para aprofundar
a democracia”, afirma um dos
diretores, o psicdélogo Mauricio
Piragino. Ele foi aluno do curso
Formagao de Governantes em 2002 e
um dos idealizadores do curso de
Formacao Cidada, que tem duragdo
de um semestre e ¢ gratuito.

Nos cursos, a discussdo em
politicas publicas permeia todas as
aulas. O de Formacao Cidada ¢
introdutoério e traz conceitos de
democracia, cidadania, direitos
humanos, além de debater temas como
educagdo, saude e seguranca publica.
Ja o de Formagao de Governantes tem
aulas mais aprofundadas e dois
semestres, com o segundo voltado
para elaboracao de politicas publicas.

A organizagdo também traz
em seu curriculo parcerias que
resultaram em agdes com o Férum de
Desenvolvimento da Zona Leste e no
Capdo Redondo. “A formagdo

politica ¢ fundamental para a
cidadania. E instrumentalizar o
cidaddo para que ele possa cobrar os
seus direitos e saber o seu dever. Nao
temos uma democracia plena e isso
reflete na questdo da participacdo
direta do cidaddo”, acredita Piragino.

Para trabalhar a questdo da
participacdo, a Escola de Governo
coordena um grupo de trabalho de
democracia participativa no
Movimento Nossa S&o
Paulo. “A questdo ¢ saber
como vocé tem o0s
instrumentos. Por exemplo,
na ultima campanha para
prefeito a falta de creches foi
colocada por todos os
candidatos. O papel da
Escola ¢ juntar os pontos.
Onde vocé vé isso? No
or¢amento. Vocé v€ que com
a quantidade de dinheiro ndo
vai ser construido quase nada.
A questdo orcamentdria ¢
fundamental”, explica o
diretor.

A participacdo do
cidaddao ¢ necessdria para uma
democracia efetiva. “A organizacao de
um pais se faz através das politicas
publicas. Ha vérias instancias para
participar politicamente e cobrar”, diz
o assessor parlamentar Edson Garcia.
Nesse sentido, a Escola de Governo
também se envolveu na elaboragao do
projeto que originou a Lei da Ficha
Limpa e em campanhas como a de
democratizagao da midia.

“Discutir politica publica é
cada vez mais essencial para o
exercicio da cidadania. Os direitos,
que sdo garantidos
constitucionalmente, muitas vezes
nao sdo verificaveis na vida cotidiana.
E importante discutir a politica
publica de qualidade, que considere
a participagcdo democrética, popular,
e a reivindicagdo como direito”,
analisa o cientista politico e
pesquisador do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Acdo Comunitaria (Cenpec),
Alexandre Isaac.



Tradicao

Desde sua fundagao, em 1987,
o Instituto Poélis tem se dedicado a
estudar o campo das politicas
publicas e promover 0
desenvolvimento local. Sua atuacdo
esta concentrada no processo de
participagdo popular e na andlise da
gestdo municipal referente a tal area.

Uma das agdes desenvolvidas
pelo Polis, desde 2002, ¢ a “Escola
da Cidadania” que chegou a formar
diretamente, através de oficinas
gratuitas, cerca de 1.200 pessoas por
ano até 2009.

A técnica da escola, Viviane
Nebd, explica que a metodologia
utilizada nas abordagens esta focada
nos ensinos do educador Paulo Freire
e tem por base a construcdo coletiva
junto a movimentos sociais e
liderangas representativas em
conselhos e foruns.

Articula¢io em saude

A inclusdo do grafico da
curva uterina no cartdo da gestante
distribuido na cidade de Sao Paulo,
em 2010, foi comemorada como uma
vitoria pela Pastoral da Crianga. O
grafico permite que a gestante
visualize o desenvolvimento do bebé.
Para conseguir isso, foi feito um
trabalho pelos articuladores de satde
e outros voluntarios da organizagdo
junto as unidades de satde e a
secretaria.

A coordenadora da Pastoral
na Arquidiocese de Sao Paulo, Maria
do Rosario Gazzola de Souza, ficou
responsavel pelo contato com a
Secretaria de Saude. Em uma reuniao
com os técnicos da secretaria ainda
em 2009, fez o pedido e iniciou uma
troca de informagdes sobre os
problemas de satde de cada regido da
capital paulista, presenciados pelas
lideres da Pastoral da Crianca.

Na cidade de Sdo Paulo, ha
cerca de quatro mil voluntérios da
Pastoral da Crianga. Chamados de
lideres, visitam as familias com
gestantes e criangas até seis anos,
levando informagdes sobre saude,
educagdo e convivéncia familiar.
Também fazem o acompanhamento do
pré-natal e do desenvolvimento da
crianga.

“Os cursos comegam com 0
conhecimento acumulado nos mais de
20 anos de estudos e pesquisas que o
Polis desenvolve, mas sempre
extrapola. Nos faziamos
determinados cursos junto com as
liderangas, com os movimentos
sociais e usavamos uma metodologia
participativa para trabalhar conteudos
que envolvem leis, a Constituicdo,
uma série de instrumentos que as
vezes ¢ mais complicado de
trabalhar”, conta Nebo.

Dentre os temas ja abordados
estdo as politicas de satde, criancga e
adolescente, cultura, orcamento e
financas, habitacdo e de regularizagio
fundiaria, objetivando a replicacdo
das discussoes na comunidade.

A ideia, de acordo com Nebo,
¢ realmente “fortalecer essa sociedade
civil para atuar em politicas publicas,

Para aprofundar o
envolvimento com as politicas
publicas, foi criada a figura do
articulador de saude. Além das
formagdes dos outros voluntarios,
eles fazem um curso que aborda temas
como Conselho de Saude, controle
social, direitos e ferramentas para
participacdo. A pessoa também ¢
preparada para analisar as causas da
mortalidade infantil da regido em que
vive.

“Se ocorre uma morte de
crianga até um ano, independente de
ser da Pastoral, o articulador tem um
més para estudar as causas. Ele
analisa o prontuario, o

atestado de obito,
conversa com a E
familia. A maioria das g
mortes poderia ser Zg

evitada. Nem sempre o
que esta no atestado é
o que a familia diz. No

inicio, havia
resisténcia ao
trabalho, porque
achavam que

queriamos encontrar
culpados. Mas o que
queremos ¢ melhorar
o sistema e estudar as
causas para que nao

pois essas pessoas ocupam espagos
estratégicos tanto em conselhos ou
enquanto liderangas, em entidades
que tem mais capilaridade,
representatividade.”

Em 2010 o cendrio mudou e a
escola passa a desenvolver, em
parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS),
acoes junto ao Movimento das
Populagdes em Situagdo de Rua para
fortalecé-lo ¢ formar liderangas em
capitais como Rio de Janeiro,
Curitiba, Sdo Paulo, entre outras.

Como resultado foram
mobilizadas de 80 a 100 pessoas em
seminarios regionais e criado um
espago de debates virtual intitulado
Fala Rua (www.falarua.org). O
proximo passo € um seminario de
encerramento do projeto, em Brasilia
(DF), no més de agosto.

ocorra de novo”, explica Maria do
Rosério.

O articulador de satude
também precisa acompanhar o
Conselho de Saude da regido em que
vive e visitar os postos de saude,
verificando, por exemplo, se ha
estoque de antibidtico para as
criancas e se a primeira dose ¢ dada
no atendimento. “O articulador leva
para o Conselho de Saude as
necessidades da comunidade. Depois
traz para a comunidade o que foi
discutido pelo conselho”, explica o
articulador de satde da Pastoral da
Crianga, Josué de Souza.

Josué e Maria do Rosadrio na primeira reunido
com técnicos da Secretaria de Saiide em 2009



Comunicacao

Se o interesse estd na
capacitacdo de estudantes e
profissionais de comunicagao para a
cobertura da agenda social, o curso
de extensdo “Jornalismo e Politicas
Publicas Sociais”, realizado desde
2003 pela Rede ANDI Brasil em
parceria com universidades de
diferentes partes do pais, vale a
pesquisa e participacao.

A ideia principal defendida
pelo curso, de acordo com a secretaria
executiva da Rede ANDI Brasil Ciga
Lessa, esta em “contribuir para uma
visao do importante papel que a midia
exerce na construgdo de politicas
publicas e dar condigdes para que esta
visdo de fato surja nas matérias
produzidas, permitindo ao jornalista
atuar de forma mais solida dentro da
perspectiva do exercicio social da
profissdo.”

O curso, composto por
apresentagdes de especialistas do
setor, passa pelos mais variados

Saiba Mais

Vocé pode conhecer melhor
cada iniciativa visitando o site das
instituigdes. E possivel ter
informagdes sobre os cursos
oferecidos, acessar pesquisas e
materiais.

Escola de Governo

www.escoladegoverno.org.br
(11) 3256-6338

Dica: As inscri¢des para os cursos de
Formagao Cidada e Formagdo de
Governantes estdo abertas até o dia
22 de julho. O primeiro € gratuito e
tem dura¢do de um semestre. O
segundo ¢ pago e dura um ano, com
duas aulas semanais. A programagao
esta no site.

Instituto do Legislativo Paulista

www.al.sp.gov.br
(11) 3886-6122

Dica: No site da Assembleia, vocé
pode acessar o link do Instituto do

angulos de uma politica publica desde
a criagdo, implementagdo até o
acompanhamento de sua execugdo.

Aquilo que estava formatado
ao mundo académico acabou sofrendo
mudangas, pois se imaginava que as
“estratégias com as universidades
iriam mobilizar apenas estudantes,
mas desde o inicio dos cursos
sentimos uma grande demanda por
parte de profissionais em exercicio em
busca de capacitagdo em temas da
agenda social”, comenta o
coordenador de relagdes académicas
da ANDI Fabio Senne.

Em 2006, a parceria
possibilitou ainda a criagdo do
Programa InFormacdo que tem por
objetivo ampliar as possibilidades de
qualificagdo dos futuros profissionais
de comunicagdo sobre a agenda
social, oferecendo inclusive bolsas de
estudos como incentivo a pesquisa na
area.

Legislativo e acompanhar a oferta de
CUISOS.

Instituto Polis

www.polis.org.br
(11) 2174-6800

Dica: Publicagdes sobre or¢amento,
direitos humanos e cidadania, entre
outras, podem ser acessadas no site
do Instituto Polis, assim como oS
estudos e pesquisas realizados pela
instituigao.

Pastoral da Crianca

www.pastoraldacrianca.org.br
(11) 3105-1943

Dica: Materiais de formagaéo,
programas de radio e videos podem

ser obtidos no site da entidade.

Programa InFormacio / Rede
ANDI Brasil

www.informacao.andi.org.br

A radialista Zizi
Bergamaschi buscou no curso de
extensdo uma forma de conhecer
melhor o universo das politicas
publicas. “Para a maioria das pessoas,
inclusive eu, o que o governo faz
parece muito distante e inacessivel.
Depois do curso tomei consciéncia de
que as politicas publicas para
existirem e funcionarem dependem da
conscientizagcdo ¢ do conhecimento
dos cidaddos”, afirma Bergamaschi
que focou seu trabalho de conclusdo
do curso na apropriagdo do povo
indigena Yawanawa do Acre dos
direitos j& garantidos por lei.

Ja se estuda oferecer o curso
pela internet, mas enquanto isso ndo
ocorre Senne indica a leitura de
“Politicas Publicas Sociais e os
Desafios do Jornalismo”, publicado
em 2008 pela editora Cortez, que traz
o debate dos temas centrais tratados
na iniciativa.

(61) 2102-6535

Dica: E possivel baixar os materiais
trabalhados em aulas. Basta ir em
disciplinas, Universidade de Sao
Paulo, M6dulos Tematicos. Também
ha a indicacdo de referéncia
bibliografica.

Outras iniciativas:
Oficina Municipal

www.oficinamunicipal.org.br
(11) 3032-4230

Dica: Oferece cursos de cidadania e
politica.

Fundaciao Mario Covas -

www.fundacaomariocovas.org.br
(11) 3128-7341

Dica: Possui o Ciclo de
Desenvolvimento da Cidadania para
estudantes de ensino médio e curso
de extensdo universitaria.



